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Ord. N2 16/2024

Concejo Deliberante Municipalidad de Chimpay - Cuna de Ceferino Namuncura
Chimpay - Rio Negro Avda, Ceferino Namuncura 154 tel . (02946) 494-502

ORDENANZA

VISTO:
Fl Expediente 19-CD-24, y la resolucién 093/2024
dictada por el Poder Ejecutivo Municipal; y

CONSIDERANDO:

Que la resolucién 093/2024 dictada por el Poder
Ejecutivo Municipal cuenta con el respaldo del informe de la Auditoria
Kumey, el informe del Tribunal de Cuentas Municipal y el dictamen del
Asesor Legal de la Municipalidad de Chimpay.

Que el procedimiento y designacién de pase a planta
permanente dispuesto por resoluciones 160/2023 y 196/2023 por la anterior
gestion de acuerdo a los informes antes mencionado estdn viciados de
nulidad.

Que en fecha 25/7/2023 el Poder Ejecutivo Municipal dicto la
resolucién 160/2023 que dispone llamar a concurso interno cerrado de
examen y antecedentes para cubrir vacantes en diferentes dreas de la
administracién municipal.-

Que con posterioridad dicto la resolucién 196/2023 que
dispuso el pase a planta permanente de 12 trabajadores.-

Que se ha analizado la totalidad de la documentacién obrante
en las diferentes dependencias del Poder Ejecutivo entre las cuales se
encuentran las resoluciones a analizar y sus antecedentes documentales,
legajos de los trabajadores, dictamen de auditoria externa emitido por

consultora Kumey, dictamen del Tribunal de Cuentas de la Municipalidad

lanta permanente por las
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cumplen con los requisitos establecidos en el Estatuto y Escalafén para los
Obreros y Empleados de la Municipalidad de Chimpay aprobado por
ordenanza 29/2021, ni con como la ley 811 de la provincia de Rio Negro
incorporada al plexo normativo local por ordenanza 27/2013.

Que las resoluciones del llamado a planta tampoco
cumplieron con el capitulo XIX del Estatuto y Escalafén para los Obreros
y Empleados de la Municipalidad de Chimpay que establece el
procedimiento para el ingreso a la administracién municipal y cobertura
de vacantes, disponiendo la intervencién obligatoria de la Junta de
Calificacién y disciplina (art. 31).

Que si bien el art. 131 establece expresamente la competencia
del Ejecutivo Municipal, también lo obliga en un plazo de 48 horas a
darle intervencién a la Junta de Calificacién y Disciplina,
notificindosela por medio fehaciente, lo cual ni siquiera estd
ordenado en la resolucién 160. No conforme con ello, el Poder
Ejecutivo en franca contradiccién con el estatuto municipal de
obreros y empleados establece una composicién del jurado
asumiendo competencias que expresamente corresponden a la Junta
de Calificacién y Disciplina. Asumiendo el Ejecutivo competencia
propia de la Junta de Calificacién y Disciplina, y eludiendo la
aplicacién de procedimientos previamente establecidos por leyes
provinciales (ley provincial 811) y ordenanzas vigentes (ordenanza

29/2021), lo que causa la nulidad absoluta del acto.-

Que la resolucion 160/23 fue dictada en fecha

—

25/7/2023, momento en el cug

45/2022 que establecia la /E
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Administrativa del Estado Municipal, claramente los fundamentos del
acto ni siquiera valoran el contenido de esta ordenanza.

Que la resolucién sometida a andlisis no cuenta con el
procedimiento previo bdsico minimo con que debe contar todo acto,
a saber el procedimiento consistente en los actos preparatorios del
acto en cuestién. Ninguno de los actos preparatorios ni requisitos
procedimentales existieron, lo cual permite afirmar que no Se
encuentra cumplimentado el requisito esencial, acarreando

necesariamente la nulidad del acto.-

Que la resolucién 160/2023 no contiene una merituacion
acerca de por qué decide que es necesaria la incorporacién de
trabajadores a la planta permanente municipal, ni expresa qué
diferencia existe entre la incorporacién y el mantenimiento de las
mismas personas en el mismo puesto de trabajo bajo la modalidad
de contratacién previa al dictado de la resolucién.-

Que ésta Resolucién se trata de un acto sumamente
discrecional por si, lo cual exige al Poder Ejecutivo una exhaustiva
motivacién del acto asentada sobre elementos de juicio objetivos y
comprobables. Agrava ello la inexistencia de soporte documental y o
técnico demostrable y controlable sobre la cual elaboré la toma de
decision.

Que la carencia de lo expresado en la resolucién
160/2023 permite concluir que se trata de una resolucién fundada

exclusivamente en la voluntad del emisor, lo cual causa su nulidad.-

carece de eficacia, este

J\tanto no se ha publicado
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la resolucion on el boletin oficial ni notificado en forma fehaciente a

los trabajadores.-

Que la resolucién 160/2023 se aparta de la normativa
vigente conteniendo vicios en sus elementos esenciales que causan su
nulidad absoluta, dictaminando, salvo mejor opinién en contrario,
que sea declarada su nulidad, revocando la totalidad de los actos
que en consecuencia se hayan dictado retrotrayendo la situacién de
los agentes a la que tenian antes del llamado a concurso”.

A la vez, la resolucién 196/2023 dictada en fecha
1/8/2023 toma como antecedente juridico la ordenanza 160/2023, la
cual es nula de nulidad absoluta por las razones ut supra expresadas
y ademds por los fundamentos establecidos en el informe de la
Auditoria, del Tribunal de Cuenta y en el dictamen del Asesor
Legal de la municipalidad.

Que, en lo que a su plataforma fActica respecta, valora
que se ha dado cumplimiento con los requisitos establecidos en la
resolucién 160/2023. Tal afirmacién carece de sustento factico,
puesto que, conforme a las constancias documentales obrantes en
poder de la Municipalidad de Chimpay, no se ha convocado a la
Junta de Calificacién y Disciplina (que no fue conformada durante la
gestién saliente), no se han llevado a cabo los exdmenes ni

confeccionado listado de personas para cubrir los cargos por medio

de 6rgano competente al margen de que, como ya he expresado, los

6n para los Obreros y

aprobado por ordenanza
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29/2021, como la ley 811 de la provincia de Rio Negro incorporada

al plexo normativo local por ordenanza 27/2013.-

Que segin el dictamen del Asesor Legal Municipal la
resolucién 196/2023 se aparta de la normativa vigente conteniendo
vicios en sus elementos esenciales que causan su nulidad absoluta,
dictaminando, salvo mejor opinién en contrario, que sea declarada
su nulidad, revocando la totalidad de los actos que en consecuencia
se hayan dictado retrotrayendo la situacién de los agentes a la que
tenian antes del llamado a concurso destacando que se encuentra
vigente el plazo para su revocaciéon por aplicacién del art. 9 ord.
29/2021 atento a que la resolucién fue dictada ad referéndum, de lo
que con posterioridad fue el dictado de la ordenanza 42/2023 de

fecha 22 de septiembre de 2023.-

Que la normativa y los bprocedimientos ejecutados para
establecer la incorporacién a planta permanente de los trabajadores
en cuestién se ha apartado claramente del criterio rector establecido
por el art. 146 de la Carta Orgédnica Municipal, Estatuto y Escalafén
para los Obreros y Empleados de la Municipalidad de Chimpay
aprobado por ordenanza 29/2021, ley 811 de la provincia de Rio

Negro incorporada al plexo normativo local por ordenanza 27/2013.-

Que seglin los informes obrantes en el expedientes,

ninguno de los postulantes Dpidsentado la totalidad de la

documentacién exigida por £

no obrg en lps legajos 6n del concurso, como
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examenes, evaluacién, puntaje, identidad de los integrantes del
jurado, acto administrativo de su designacién, dictamen del jurado y

documentacién respaldatoria del mismo.-

Que podemos apreciar que se trato de un procedimiento
irregular, estructurado y ejecutado con la intencién deliberada de
eludir los procedimientos establecidos en la legislacién vigente y de
aplicacién obligatoria, lo cual no puede ser tolerado bajo ningin
punto de vista.

Que la realizacién de un concurso cerrado en las
condiciones en que se ha realizado — al margen de que no era
necesario — produce una afectacién tanto a compafleros de los
postulantes como a la comunidad en general, que por via de la
concesiéon de privilegios no fundados en ley a los designados, ha
producido una situaciéon de desigualdad de oportunidades para
terceros. -

Que a todo lo mencionado debemos sumar que el
incremento de planta producido se ha dictado en violacién al limite
establecido por el art. 155 de la Carta Orgédnica Municipal, la cual si
bien prevé la posibilidad de autorizar un incremento superior a ese
limite, no ha sido autorizado por el Concejo Deliberante a través de
una norma especial que asi lo establezca.-

Que nuestra Carta Orgédnica establece en su articulo 154

que “Queda expresamente prohibida toda incorporacién de personal
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en o contexto reflejado en el dictado de la ordenanza que disponia
para ese ano la emergencia, para el afio de emisién de la resolucién
160, no se advierte ni en la fundamentacién de la misma ni del
resto ‘el plexo normativo municipal cuales son las circunstancias de
hec-~ o de derecho justificantes del dictado de la norma en cuestién
por parte del Poder Ejecutivo Municipal apartdndose de los
princinios establecidos en el art. 146 de la Carta Orgénica, entre
otro< v excediéndose en el ejercicio de facultades que competen a

otre + »der lo cual causa su inconstitucionalidad. -

Que es en mérito a lo expuesto deben anularse las
resoli-ciones 160/2023 y 196/2023 retrotrayendo la situacién laboral
de ' : agentes designados ‘a la que tenian con anterioridad al
llam-- » a concurso atento a que el procedimiento contiene vicios e
irreg’! ridades que acarrean su nulidad absoluta.-

Que en Sesién Extraordinaria del dia 14/02/2024 se tratd

el tern;

POR " 1LO:

y en uso de las atribuciones que confiere la Carta
Org4nica Municipal.

I CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE CHIMPAY
«“CUNA DE CEFERINO NAMUNCURA»

SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA

Artie ' 17
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la Re ~lucion 160/2023 y el pase a planta permanente de 12

trabain« nres, establecido por la Resolucién 196/2023-

Artict'o 2% Derogar las Ordenanzas 36/2023 y 42/2023 Yy toda

Ord~n- n7a, articulo o disposicién que se oponga a la presente.

Artic'!» 2 : La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de

su pu'li “icién en el Boletin Oficial Municipal.-
Artic::' - 49.- Registrada bajo el niimero 016/ 2024.-

Artie '~ =2 Comuniquese al Poder Ejecutivo Municipal, publiquese,

cumr ¢ o archivese.-

Ord-~: . »a 16/2024
Chir -~ 14/03/2024
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